德阳市罗江区小型水库管护机制改革实施方案

为贯彻落实《国务院办公厅关于切实加强水库除险加固和运行管护工作的通知》（国办发〔2021〕8号）和《四川省水利厅关于印发四川省完善小型水库管护机制实施方案的通知》（川水函〔2021〕987号）文件精神，创新分散管理的小型水库管护机制，全面推进水库标准化建设以及水库管护机制改革工作，提高小型水库运行管理水平，确保水库安全运行，特制定该实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水方针，按照“水利工程补短板、水利行业强监管”的总基调，通过实施小型水库管护机制改革，强化小型水库安全管理责任，进一步提升小型水库运行管理水平及水库水质保护工作，全面推行小型水库标准化管理，积极营造水清、岸绿、人与自然和谐发展的库区水生态环境。

二、基本原则

按照小型水库管理机制改革工作的要求，实行“政府主导、权责一致、突出重点、因地制宜、有序推进”的基本原则。

三、改革目标

对全区登记在册的35座水库，推行区域集中管护、物业化管护等专业管护模式，推进小型水库标准化管理，全力实现小型水库“管理措施制度化、安全责任具体化、维修养护常态化、设施设备完整化、运行操作程序化、监测监管信息化、人力配置素质化、素质培训质量化、工程设施景观化、区域环境生态化、管理体系规范化、管护经费保障化”的管理目标。

四、改革任务

（一）明晰产权

全区登记在册水库共35座，其中小（1）型水库4座，小（2）型水库31座，小（2）型水库所有权属各镇人民政府，由各镇人民政府统一管理，小（1）型水库所有权属区人民政府，由区水利局管理。

（二）明确管理范围和保护范围

根据《四川省水利工程管理条例》规定，水库校核洪水位线以下为水库库区管理范围，校核洪水位线至库周集雨区为保护范围。小型水库大坝的下游坡脚和坝肩外五十米为管理范围，此范围以外一百米的区域为保护范围；各类水库副坝的管理范围和保护范围，均按照小型水库大坝的管理范围和保护范围划定。

（三）落实管护主体和责任

小型水库防汛和日常管护责任主体为所在地乡镇人民政府，小型水库防洪、安全实行地方行政首长负责制，小型水库所在乡镇人民政府主要负责人为小型水库防洪、安全第一责任人，对小型水库安全负总责。按照《水库大坝安全管理条例》《四川省水利厅关于印发<四川省水库大坝安全管理和安全度汛责任人主要职责及基本要求>的通知》（川水函〔2022〕594号）文件相关规定，落实水库安全管理和安全度汛“三个责任人”（大坝安全管理责任人：当地政府责任人、主管部门责任人、管理单位责任人；水库安全度汛责任人：行政责任人、技术责任人、巡查值守责任人）。

1.地方政府责任。按照水库管理权属，由同级人民政府行政领导担任政府行政责任人，农村集体经济组织所属小型水库大坝安全管理政府责任人和安全度汛行政责任人由所在地乡镇人民政府主要行政领导担任，对本行政区域内小型水库的安全负总责。责任人现场巡查水库汛期应不少于每月1次，非汛期应不少于每两月1次，在强降雨、高水位、水库受损、出险等紧急情况时提高巡查频次。

2.水行政主管部门责任。负责对本行政区域内（或所管辖的）所有小型水库的安全管理进行监督、指导；督促水库主管部门或水库所有者切实履行主管部门职责，及时开展安全鉴定、除险加固、维修养护等工作；把小型水库安全监督管理工作纳入年度目标考核内容，区水利局安排专业技术人员担任水库技术人员，做好专业巡查，汛期应不少于每月2次，非汛期应不少于每月1次，在强降雨、高水位、水库受损、出险等紧急情况时提高巡查频次。

3.主管部门责任人责任。农村集体经济组织所属小型水库大坝安全管理和安全度汛的主管部门责任人由所在地乡镇人民政府分管领导担任，承担所属小型水库的安全管理职责，责任人现场巡查水库汛期应不少于每月2次，非汛期应不少于每月1次，在强降雨、高水位、水库受损、出险等紧急情况时提高巡查频次。 

4.管理单位（巡查值守）责任人责任。农村集体经济组织所属小型水库的管理单位责任人由相应的农村集体经济组织主要负责同志担任。部分农村集体经济组织所属小型水库的管理单位责任人同时是巡查值守责任人的，汛期应24小时坚守水库巡查值守岗位，责任人现场巡查水库汛期应不少于每周2次，非汛期应不少于每周1次，在强降雨、高水位、水库受损、出险等紧急情况时提高巡查频次。

5.技术责任人责任。技术责任人须有水利水电工程等相关专业及相应技术职称，或具有水利水电工程等相关专业相应学历和履职能力，并具备水库安全管理及安全度汛相关技术把关能力和业务知识水平。责任人现场巡查水库汛期应不少于每月2次，非汛期应不少于每月1次，在强降雨、高水位、水库受损、出险等紧急情况时提高巡查频次。

（四）完善水库管理模式

1.收回水库经营权。按照“谁出租、谁收回，谁管理、谁收回”的原则，在2024年12月底前分年度逐步收回水库经营权（2023年完成率不得低于46%，2024年完成剩余54%），各镇负责收回辖区内水库承包经营权，区水利局负责收回彭家坝水库、罗家湾水库承包经营权。强化水库管理和水库水质治理与保护，取缔水库所有增氧设施、养殖设备、拆除水库管理范围内违规建筑物，实行生态养殖方式，水库水质达到灌溉用水Ⅳ类标准，确保水库收益优先用于水库的日常管护和运行维护，着力提升综合效益。

2.推行区域集中管护模式。小（1）型水库由区水利局代管，小（2）型水库由各镇人民政府实行区域集中管护。落实管护人员和管护经费，严格按照《四川省小型水库标准化管理规程》（DB51/T 2998-2023）相关规定，扎实开展水库日常维修养护和安全运行管理。实行生态健康养殖，创建水产品养殖品牌。

3.推行物业化管护模式。按照“因地制宜、有序推进”的原则，将水库工程运行管护业务推向市场，通过向社会力量、国有平台管理公司等购买公共服务的方式，推进水库标准化建设。水库物业化管护机构应建立专业管护队伍，配备相应的技术人员和技术装备，明确项目部管护制度和岗位职责，根据《水库大坝安全管理条例》《小型水库安全管理办法》《四川省水利工程管理条例》《四川省小型水库标准化管理规程》（DB51/T 2998-2023）等法律法规及文件要求，实施水库工程物业化管护，不断提高水库工程管护技术水平和水库综合效益，维护良好的水生态环境，切实做好水库安全运行管理和安全度汛管理，保障水库安全运行。

（五）建立水库管护经费保障机制

将水库日常管护经费纳入区财政预算，按照小（1）型水库每座4万元/年，小（2）型水库每座2万元/年的标准，对管护较好的水库进行补助。由区水利局、区财政局共同制定水库管理体制考核办法，科学评价水库工程管理水平，重点考核组织管理、安全管理、运行维护和生态管理等工作内容，实行季度考核，每季度根据考核结果兑现区本级财政补助资金。将水库安全运行及日常管护工作纳入全区目标绩效考核内容，促进相关单位责任人重视水库日常管护工作，严格履职，以确保全区水库工程安全运行，充分发挥水库工程社会效益、生态效益和经济效益。

五、工作要求

（一）加强组织领导

成立小型水库管护机制改革领导小组，分管区领导为组长，区级相关部门主要负责人、各小型水库所属镇人民政府主要负责人为成员，统筹协调改革工作（详见附件）。
（二）明确工作职责

小型水库管护机制改革工作任务重、时间紧、难度大，各镇、区级有关部门要各司其职，各负其责，相互配合。区级相关部门要进一步细化工作措施，做好改革指导工作。各镇要制定详细工作方案，按照时间节点大力推进工作落实。
（三）强化监督指导

为确保按时完成小型水库管护机制改革任务，领导小组要加强监督、指导与调度，定期通报改革工作进展情况，结果纳入目标绩效考核。
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附件1
德阳市罗江区小型水库管护机制改革

领导小组成员名单及工作职责

 一、小型水库管护机制改革领导小组名单
组  长：唐昌金  区委常委、区政府副区长

成  员：刘宗顺  区水利局局长

        陈  强  区财政局局长

郑文斌  区农业农村局局长

杨孝勇  区司法局局长

肖寿强  罗江生态环境局局长

杨占森  鄢家镇镇长

唐赟晖  新盛镇镇长

陈  希  金山镇镇长

曾  尧  万安镇镇长

李  娜  白马关镇镇长

王  刚  调元镇镇长
领导小组下设办公室于区水利局，办公室主任由刘宗顺同志兼任，负责协调小型水库管护机制改革相关工作。

二、成员单位工作职责
（一）领导小组办公室负责协调、督促各成员单位按照职责分工抓好落实，确保改革工作扎实有序推进。

（二）区水利局负责建立水库管理体制考核办法，会同区财政局对各镇水库日常维修管护工作开展情况进行考核。

（三）区财政局负责落实水库日常维修管护经费，将相关资金纳入本级财政预算，根据考核情况兑现管护补助资金。

（四）区农业农村局负责指导开展水库生态水产品养殖，并定期提供养殖技术指导，大力推广“人放天养”生态健康养殖模式。

（五）区司法局负责做好水库管护机制改革工作法制宣传、解读，在法律法规上给予支持。

（六）罗江生态环境局负责做好水库水质监测，禁止出现破坏水质的一切行为，为不断改善水库水质、加强水库水质治理提供强有力的支撑。

（七）各镇负责收回水库承包经营权，取缔水库中所有增氧设施、养殖设备，拆除水库管理范围内违规建筑物、养殖场，制止违规种植等行为，强化水库管理和水库水质治理与保护。对水库周边环境进行综合治理，加强库区黑臭水体、生活污水、生活垃圾等治理工作，禁止各类污染水体排入水渠、沟渠，避免污水进入水库污染水库水体。各镇根据实际情况，制定适用于本辖区集中管护实施方案报，区小型水库管护机制改革领导小组办公室审批。

附件2

德阳市罗江区各镇小型水库经营权回收计划表
	序号
	单位名称
	现有水库（座数）
	水库租赁收回
	改革模式

	
	
	
	2023年（座数）
	2024年

（座数）
	区域集中

管护
	物业化管护

	1
	鄢家镇
	13
	6
	7
	
	

	2
	新盛镇
	9
	4
	5
	
	

	3
	金山镇
	4
	2
	2
	
	

	4
	万安镇
	5
	2
	3
	
	

	5
	白马关镇
	3
	2
	1
	
	

	6
	调元镇
	1
	
	1
	
	

	....
	
	
	
	
	
	

	....
	
	
	
	
	
	


附件3
	水库产权明细表

	序号
	水库名称
	注册登记号
	总库容
（万立方米）
	水库规模
	产权单位
	管理单位名称
	备注

	1
	彭家坝
	51062640003-A4
	339.95
	小(1)型
	
	罗江区人民政府（区水利管理）
	罗江区水利灌排工程管理中心
	

	2
	罗家湾
	51062640002-A4
	109.5
	小(1)型
	
	罗江区人民政府（区水利管理）
	罗江区水利灌排工程管理中心
	

	3
	白土地
	51062640001-A4
	194.6
	小(1)型
	
	罗江区人民政府（区水利管理）
	罗江区水利灌排工程管理中心
	

	4
	幸福
	51062640004-A4
	136.13
	小(1)型
	
	罗江区人民政府（区水利管理）
	罗江区水利灌排工程管理中心
	

	5
	战备
	51062650030-A5
	51.73
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇土城村村民委员会
	

	6
	白庙
	51062650002-A5
	11.57
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇天鹅村村民委员会
	

	7
	一根松
	51062650028-A5
	25.56
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇月亮村村民委员会
	

	8
	团结(百善)
	51062650020-A5
	19.01
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇木龙村村民委员会
	

	9
	尖梁子
	51062650011-A5
	13.47
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇罗汉村村民委员会
	

	10
	聂家长埝
	51062650014-A5
	14.15
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇月亮村村民委员会
	

	11
	团结(苏桥)
	51062650021-A5
	12.39
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇苏桥村村民委员会
	

	12
	宝镜
	51062650004-A5
	21.39
	
	小(2)型
	罗江区新盛镇人民政府
	新盛镇宝镜村村民委员会
	

	13
	张家老埝
	51062650031-A5
	16.78
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇回龙场村村民委员会
	

	14
	万安
	51062650022-A5
	27.14
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇万安村村民委员会
	

	15
	新庵堂
	51062650025-A5
	23.4
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇新安堂村村民委员会
	

	16
	庙儿咀
	51062650013-A5
	29.95
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇高垭村村民委员会
	

	17
	早场湾
	51062650009-A5
	19.58
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇新安堂村村民委员会
	

	18
	泉水湾
	51062650018-A5
	15.33
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇新安堂村村民委员会
	

	19
	八一
	51062650001-A5
	16.31
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇高峰村村民委员会
	

	20
	长堰
	51062650005-A5
	19.2
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇长堰村村民委员会
	

	21
	和平
	51062650010-A5
	22.45
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇长堰村村民委员会
	

	22
	高峰
	51062650008-A5
	27.56
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇高峰村村民委员会
	

	23
	凤凰
	51062650007-A5
	20.4
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇七里村村民委员会
	

	24
	青峰
	51062650016-A5
	30.4
	
	小(2)型
	罗江区鄢家镇人民政府
	鄢家镇长堰村村民委员会
	

	25
	石庙子
	51062650019-A4
	59
	
	小(2)型
	罗江区金山镇人民政府
	金山镇谭家坝村村民委员会
	

	26
	张家湾
	51062650032-A5
	26.07
	
	小(2)型
	罗江区金山镇人民政府
	金山镇金山社区居民委员会
	

	27
	牛角埝
	51062650015-A5
	17.7
	
	小(2)型
	罗江区万安镇人民政府
	万安镇响石社区居民委员会
	

	28
	兴隆
	51062650026-A5
	21
	
	小(2)型
	罗江区万安镇人民政府
	万安镇华兴村村民委员会
	

	29
	五里堆
	51062650024-A5
	18.27
	
	小(2)型
	罗江区万安镇人民政府
	万安镇凯江社区居民委员会
	

	30
	联合
	51062650012-A5
	13.5
	
	小(2)型
	罗江区万安镇人民政府
	万安镇长虹社区居民委员会
	

	31
	泉水
	51062650017-A5
	15.53
	
	小(2)型
	罗江区万安镇人民政府
	万安镇泉水社区居民委员会
	

	32
	万佛寺
	51062650023-A4
	10
	
	小(2)型
	罗江区白马关镇人民政府
	白马关镇万佛村村民委员会
	

	33
	玉溪湖
	51062650029-A5
	56.31
	
	小(2)型
	罗江区白马关镇人民政府
	白马关镇换马村村民委员会
	

	34
	凤雏
	51062650006-A4
	38.76
	
	小(2)型
	罗江区白马关镇人民政府
	白马关镇凤雏村村民委员会
	

	35
	砚台石
	51062650027-A5
	48.4
	
	小(2)型
	罗江区调元镇人民政府
	调元镇百花村村民委员会
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