德阳市罗江区2017年财政决算

及2018年1-6月财政预算执行情况的报告

2018年9月在德阳市罗江区第一届人大常委会第八次会议上

德阳市罗江区财政局  向 梅

主任、副主任、各位委员：

区一届人大一次会议审查批准了《德阳市罗江区2017年财政预算执行情况和2018年财政预算的报告（草案）》。现2017年财政决算已编制完成。按照《预算法》等法律规定，受区政府委托，我向本次会议报告罗江区2017年财政决算情况及2018年1—6月财政预算执行情况，请予审查。

一、2017年财政决算情况

2017年，我区财政部门认真贯彻落实区委区政府决策部署，坚持稳中求进工作总基调，顶住经济下行压力，主动适应经济发展新常态，积极应对各种困难挑战，全区经济运行在合理区间，全区财政保持平稳运行，圆满完成了全年收支任务。

　　（一）一般公共预算收支决算及平衡情况

2017年，全区一般公共预算收入完成35,272万元，同比增长8.51%；上级补助85,063万元（返还性收入3,799万元、一般性转移支付收入45,965万元、专项转移支付收入35,299万元）；新增地方政府一般债券转贷收入8,000万元；地方政府一般债券转贷收入33,000万元；调入资金5,142万元（政府性基金调入5,000万元、国有资本经营调入142万元）；调入预算稳定调节基金3,134万元。一般公共预算收入总量为169,611万元。全区一般公共预算支出完成127,883万元，同比下降5.98%；上解上级支出2,684万元；援助其他地区支出242万元；政府性债务还本支出33,000万元，安排预算稳定调节基金2,938万元，结转下年支出2,864万元。一般公共预算支出总量为169,611万元，实现收支平衡。

与向区一届人大一次会议报告的执行数相比，2017年一般公共预算收入和一般公共预算支出的决算数与执行数一致，没有变化。2017年一般公共预算收入总量决算数比执行数增加531万元，为上级补助收入增加531万元。一般公共预算支出总量决算数比执行数增加531万元，其中：上解上级支出减少52万元，安排预算稳定调节基金增加583万元。

（二）政府性基金收支决算及平衡情况

2017年，全区政府性基金收入完成38,000万元；上级补助759万元；上年结余474万元；政府转贷新增债券收入3,408万元；地方政府专项债券转贷收入10 ,000万元。政府性基金收入总量为52,641万元。政府性基金支出完成37,220万元（其中：新增专项债券安排支出3,408万元）；地方政府专项债务还本支出10,000万元；调入一般公共预算5,000万元。政府性基金支出总量为52,220万元。全区政府性基金收支总量相抵后，年终滚存结余421万元，其中：结转下年支出31万元。
与向区一届人大一次会议报告的执行数相比，2017年政府性基金收支决算数与执行数一致，没有变化。

（三）国有资本经营收支决算

2017年，全区国有资本经营预算收入完成393万元；上级补助2,769万元，国有资本经营预算收入总计为3,162万元。国有资本经营预算支出完成204万元，安排调入公共预算142万元，支出总量为346万元。收支品迭后年终结余2,816万元，其中：结转下年支出2,769万元。

与向区一届人大一次会议报告的执行数相比，2017年区级国有资本经营收入决算数与执行数一致，支出决算数比执行数减少1万元，为尾差收舍影响，相应年终结余决算数比执行数增加1万元。

（四）社会保险基金收支决算

2017年，全区社会保险基金收入完成6,285万元，社会保险基金支出完成5,427万元，社会保险基金滚存结余17,508万元。
与向区一届人大一次会议报告的执行数相比，2017年社会保险基金收入决算数比执行数减少58万元，社会保险基金支出增加811万元，年终社会保险基金滚存结余减少869万元。主要由于年终决算时收入、支出、结余有所变动，进行了调整。

（五）区级财政动用预备费安排使用情况

区级财政2017年初预算安排预备费1,000万元，用于全区机关事业人员调资及养老保险制度改革支出1,000万元。

（六）区级财政预算超收收入安排使用情况

2017年区级一般公共预算超收496万元，根据《预算法》相关规定，全部用于补充预算稳定调节基金，下年使用。

（七）区级财政动用预算稳定调节基金情况

2017 年初，我区预算稳定调节基金余额为3,134万元，年初预算动用2,500万元、执行中动用634万元（区一届人大常委会第一次会议批准），2017年年终决算，补充预算稳定调节基金2,938万元(其中：一般公共预算超收收入 496万元、一般公共预算净结余2,442万元)，2017年末预算稳定调节基金余额为2,938万元。

（八）2017年区级结转资金情况

2017年区级结转下年支出5,664万元，其中一般公共预算结转资金2,864万元，政府性基金预算结转资金31万元，国有资本经营预算结转资金2,769万元,均为上级专项资金。主要包括：文化体育支出340万元、城乡社区支出465万元、农林水支出2059万元、其他大中型水库后期扶持资金31万元、“三供一业”移交补助支出2769万元。
（九）区级行政事业单位财政拨款“三公”经费支出情况

2017年，我区严格执行中央八项规定，厉行节约，严格控制“三公”经费，2017年区级行政事业单位财政拨款“三公”经费支出950万元，比2016年减少179万元。

1.公务接待费。

2017年我区公务接待费为271万元，比2016年减少6万元，主要原因是各单位认真贯彻执行八项规定，厉行节约，不断压降公务接待支出。

2.因公出国（境）费用

2017年我区因公出国费为12万元，比2016年增加5万元，因公出国人次数为6人，比2016年增加3 人次，主要原因是政府办、经科局、经开区本年根据安排出国（境）任务比去年增加。

3.公务用车购置及运行维护费。
2017年我区公务用车购置及运行维护费为667万元，比2016年减少178万元。其中：公务用车购置费27万元，比2016年增加15万元，主要原因是法院本年购入一辆押囚车；公务用车运行维护费640万元，比2016年减少193万元，主要原因是车改以后部分公务用车拍卖，数量大幅减少，同时大部分现存公务用车已经移交机关事务管理中心统一管理，管理及维护费用有所降低，公务用车运行维护费相应减少。

（十）2017年政府性债务

1.债务总体情况。根据财政部统计口径，2017年全区政府性债务总额为26.96亿元，其中：政府负有偿还责任的债务20.49亿元，政府负有担保责任的债务6.3亿元，政府可能承担救助责任的债务0.17亿元。政府性债务主要用于经开区、白马关景区和高教职教园等基础设施、成绵乐城际铁路资本金贷款、新农村建设、统建安置房建设、征地拆迁安置补偿等支出。

2.债务限额情况。
经省政府批准核定我区政府债务限额情况：根据《四川省财政厅关于下达2017年政府债务限额的通知》（川财金〔2017〕81号），2017年我区地方政府债务限额为22.09亿元（不含政府负有担保责任的债务和政府负有救助责任的债务），其中：一般债务限额18.91亿元，专项债务限额3.18亿元。
3.2017年新增债券资金及置换债券资金情况。2017年我区积极争取新增政府债券资金11,408万元，主要安排用于城市道路提档升级、高教职教园区建设、学前教育公办幼儿园建设、经开区园区建设、脱贫攻坚项目“十三五”贫困人口农村饮水安全巩固提升、生活垃圾收运处理及设施配套等新型城镇化项目。推动了地方经济建设发展，缓解了全区城镇化重点项目建设资金不足，减轻了财政支出压力。争取置换债券资金4.3亿元，化解存量政府债务。截止2017年12月31日已全部支付完毕，主要用于偿还2017年到期本金及逾期债务，重点解决基础设施项目工程欠款及以前年度BT回购款，极大的缓解了区财政资金压力。

截止报告日，省财政厅关于2017年年终结算有关事项的批复尚未下达，上述报告数据，若与省财政批复数据存在差异，届时再向区人大常委会报告。
以上全区2017年财政决算草案，请予审查。

二、2018年上半年财政预算变动及执行情况

（一）一般公共预算收支

1.预算变动情况。区一届人大一次会议批准的区级一般公共预算收入预算为37,000万元，1-6月未发生变动。批准的区级一般公共预算支出预算为83,216万元，1-6月上级新增转移支付补助26,201万元，区级一般公共预算支出变动为109,417万元。

2.收支执行情况。1-6月，区级一般公共预算收入完成27,711万元，完成预算数的74.9%，同比增长10.7%；区级一般公共预算支出完成76,281万元，完成预算数的69.7%，同比增长24.9%。
（二）政府性基金预算收支  

1.预算变动情况。区一届人大一次会议批准的区级政府性基金收入预算为25,000万元，1-6月未发生变动。批准的区级政府性基金支出预算为17,421万元，1-6月上级新增转移支付补助74万元，区级政府性基金预算支出变动为 17,495万元。

2.收支执行情况。1-6月，区级政府性基金预算收入完成12,022万元，完成预算数的48.1%，同比下降21.6%。区级政府性基金支出完成24,939万元，完成预算的142.6%，同比增长287.6%。

（三）国有资本经营预算收支

1.预算变动情况。区一届人大一次会议批准的区级国有资本经营收入预算为181万元，1-6月未发生变动。批准支出预算数为2,960万元，1-6月上级新增转移支付511万元，区级国有资本经营支出预算变动为3,471万元。
2.收支执行情况。1-6月未入库国有资本经营预算收入，国有资本经营预算支出完成448万元，完成预算数的12.9%，同比增长3346.2%。

（四）社会保险基金预算收支

1.预算变动情况。区一届人大一次会议批准的区级社会保险基金收入预算为6,537万元，支出预算为4,582万元，1-6月未发生变动。
2.收支执行情况。1-6月，区级社会保险基金收入完成3,880万元，完成预算数的59.4%。区级社会保险基金支出完成2,688万元，完成预算数的58.7 %。
（五）1-6月财政预算执行特点及问题

1.财政收入低开高走、稳定增长。 

全区一般公共预算收入完成27,711万元，同比增长10.7%，增幅居全市第三。完成年初预算数的74.9%，快于序时进度24.9个百分点，超额完成“双过半”任务。在经历1个月负增长后，连续4个月保持两位数增长，财政收入呈现低开高走、总体平稳的运行态势。

2.支出进度较快，民生支出保障有力

全区一般公共预算支出完成76,281万元，完成年初预算数的69.7%，快于序时进度19.7个百分点。其中：八项支出完成63,760万元，同比增长26.1%，顺利实现上级下达目标。各项民生支出和重点项目支出得到有力保障，上半年累计拨付十项民生工程7,617万元，20件民生实事3,517万元。

3.刚性支出不断增长，收支矛盾日益突出。

在经济发展新常态下，财政收入已迈入中低速增长，增量资金有限。但保工资、保运转、保民生等刚性支出不断加大，用于脱贫攻坚、到期债务还本付息、推动供给侧结构性改革、稳增长促发展等刚性支出也日益增加，收支矛盾更加突出。

三、2018年上半年财政工作开展情况

上半年，财政工作以区一届人大一次会议审议通过的各项收支任务为目标，狠抓收入征管，在首季“开门红”的基础上，顺利实现“双过半”，同时积极调整支出结构，落实稳增长措施，加大民生投入，强化财政管理，确保撤县设区财政体制平稳过渡。
（一）狠抓增收节支，圆满完成上半年目标任务
一是强化收入征管。财政收入是落实稳增长、促发展政策措施的重要保障，区财政始终高度重视，密切关注经济财政运行变化，夯实收入目标任务责任，层层落实。主动适应新常态，强化重点税源管控，加强税收和非税收入征管，加大税收稽查力度，坚持依法征收、应收尽收。上半年顺利实现“时间过半、任务过半”目标任务，一般公共预算收入快于序时进度24.9个百分点。二是坚持厉行节约。上半年，继续压缩行政事业单位运转支出，全区中央八项规定和省、市十项规定贯彻落实情况有关财政拨款经费同比下降 28.89%。

（二）加大财政保障，统筹兼顾确保重点

区财政认真贯彻落实区委、区政府决策部署，加大财政支出优化整合和执行力度，统筹兼顾确保重点。一是重点保障民生投入。上半年全区“十项民生工程”投入7,617万元，“ 20件民生实事”投入3,517万元。二是支持经济发展。积极争取中省政策、资金和项目支持，引导社会资本投入，扩宽资金筹集渠道，推进全区产业发展及基础设施建设。三是大力实施脱贫攻坚。上半年，全区争取上级扶贫专项资金1,560万元，本级安排360万元，从资金保障上助力脱贫攻坚。
（三）积极争取资金，为经济社会发展提供资金保障

一是加强对接。区财政不断加强与省厅、市局联系，主动对接，协同区级相关部门积极申报项目，上半年，全区共收到上级转移支付52,891万元，并成功申报2018-2020年产油大县每年1,000万元专项补助。二是提供政策参考。区财政拟定了《关于争取上级转移支付有关事项的通知》，根据中央、省2018年预算安排情况，制作了《2018年中央、省对下转移支付信息统计表》，为各部门（单位）作为争取上级补助资金的信息的政策参考。三是积极争取债券资金。上半年申报置换债券资金14,173万元。四是建立定期清理机制。进一步盘活财政存量资金，对结转2年及以上转移支付资金进行清理盘活，避免财政资金沉淀，发挥资金使用最大效益。

（四）持续推进平台公司转型升级

一是继续做实做强平台公司。根据区委、区政府工作安排，上半年按规定注入平台公司资产13.03亿元。二是彻摸家底，增强财政管理预见性。完成了对我区财政运行现状、国有资产、政府性债务、暂存款和暂付款等家底的全面清理和梳理，并针对困难和问题提出措施意见，为进一步规范财政管理，强化预算约束，防范财政运行风险等奠定基础。

（五）推进财政改革，加强现代财政制度建设。

一是加强预算管理。代区政府拟定了《关于进一步加强预算管理、严格预算约束的通知》，就预算编制、预算约束、预算监督、预算绩效、预算公开等几方面明确要求，维护年度预算的严肃性和权威性。二是全面推进预算绩效管理。2018年全区一级预算单位全面试点预算绩效目标编制工作，将绩效目标作为预算安排的前置条件，逐步建立全过程预算绩效管理体系。三是加强政府债务风险防控管理。代区政府拟定了《德阳市罗江区防范化解政府性债务和隐性债务风险工作方案》和《德阳市罗江区政府性债务和隐性债务风险化解方案》。五是不断探索政策性农业保险管理新模式。2018年政策性农业保险服务项目首创采用政府采购公开招标的方式确定了农业保险服务经办机构。同时制定了《德阳市罗江区农业保险保险费补贴管理实施细则》（试行），不断规范保险补助资金使用管理，确保服务质量和财政补助资金使用绩效。

（六）加强财政资金监管，提升财政管理水平。

一是继续扩大国库集中支付面。上半年，国库集中支付资金107,658万元，其中直接支付90,832万元，授权支付16,826万元，直接支付占总支出的84.4%。二是加强财政监管力度。制订了2018年度财政监督检查工作计划，组织开展了扶贫资金专项检查，做好强农惠农专项审计。三是加强财评管理，支持项目推进。上半年共出具评审报告41个，送审金额 29,078万元，审定金额  26,985万元，审减金额2093万元，审减率7.2%。四是加强会计队伍建设。开展村社财务管理培训，上半年培训村社干部400人次。积极推进会计专业初级资格考试评审工作，已完成123人考试评审。

主任、各位副主任、各位委员，2018年财政工作，有上半年较快增长的喜悦，也有下半年速度大幅回落的担心，更有预期支出巨大、收支矛盾突出的焦虑。但我们仍将按照区委确定的工作方针，在区人大的监督指导下，积极努力向上争取，不断改革创新，多方筹措资金，为保障全区科学发展做出新的更大贡献！

以上报告，请予审议。



